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Levantamento e caracterizagdo de nucleos residenciais designados como “ilhas”
localizados na area da ARU de Campanha-Estagéo

SUMARIO EXECUTIVO

Este trabalho foi desenvolvido com base no estudo 40 ilhas na ARU de Campanha-Estagio num intenso trabalho de campo
(entrevistas aos agregados e levantamentos das casas) e um posterior processamento dos dados a partir de Sistemas de
Informagao Geografica. As 40 ilhas analisadas correspondem a 33% das ilhas na ARU, e traduzem-se em 441 casas de ilha
(48% do total da ARU). O relatério foi produzido com base numa amostra de 158 agregados, com 319 pessoas inquiridas

(aproximadamente 28% da ARU).

A anilise dos residentes evidencia que a dimensdo mais habitual do agregado é de 1 a 2 pessoas, onde aproximadamente 45% dos
moradores tem uma taxa de esforco inferior a 30%. Do estudo da amostra, podemos concluir duas dimens&es estruturantes da
desigualdade: o regime de propriedade (onde os residentes proprietarios apresentam melhores indicadores de qualidade de vida do
que os inquilinos) e os anos de permanéncia (com os moradores mais recentes pagando rendas significativamente mais elevadas)
A andlise do edificado revela que 30% do parque habitacional esta desabitado, com cerca de 8% das casas em estado de ruina. As
casas habitadas encontram-se num estado de conservagio heterogéneo, onde convivem situa¢des de extrema precariedade com
outras razoavelmente bem mantidas. Contudo, é importante reforgar trés grandes problemas:
* a falta de 4reas no interior das casas (todas as tipologias tém a area que o RGEU determinaria para
tipologia inferior);
* a falta de divisGes no interior das casas (consequéncia da anterior, que faz com que cerca de 20% dos
agregados estejam em sobrelotacio nos proximos 5 anos);

* a falta de fungoes essenciais nas casas (até 30% dos agregados tem a casa de banho num anexo exterior a casa).

As necessidades de reabilitagao urbana podem ser identificadas a partir das obras realizadas pelos moradores. Verifica-se que, a0
longo do tempo, os préprios residentes tém mantido e ampliado as casas, a partir de obras com poucos meios e investimento que,
por nio estarem sujeitas a controlo prévio, tém contribuido para agravar as mas condi¢oes existentes no interior do quarteirao.
Hsta circunstancia criou uma certa entropia que, junto com o abandono de algumas casas e a desadequagio entre o numero de

quartos e a composicao do agregado (por excesso ou por defeito), sugere mudar o paradigma de intervengio até a data.

Parece ser uma necessidade a passagem de intervengdes conduzidas dentro das limitagdes e constrangimentos de cada ator
individual para intervengGes integradas. Esta situacao apresenta vantagens na medida em se ultrapassa a dimensio da melhoria
do alojamento e avanga-se para a qualificacao urbanistica de grandes dreas do territério. Esta circunstancia, que sugere ctiar um
quadro de avalia¢do urbanistica que utilize de maneira sensata estas estruturas pode justificar-se por:
* Os moradores nao encontram uma solugio acessivel nem no mercado privado nem no mercado de
arrendamento social.
* Os atuais residentes vivem de forma precaria em lugares que lhes servem, com mais de metade dos
inquiridos a responder negativamente a possibilidade de mudanca e com um elevado grau de satisfagio

relativamente aos transportes e equipamentos.

Existe financiamento estatal dirigido especificamente para o segmento social analisado, que permite financiar, com recurso a
fundo perdido, tanto a reabilitagao do edificado como o apoio a renda dos moradores.

Os dados apresentados no capitulo 5 ilustram que o recurso a esta solucdo permitiria aumentar o impacto de estratégias de apoio a
renda como as ja mobilizadas pelo municipio. As vantagens relativamente a situagdo atual sio trés: a reabilitacio conduziria a areas
adequadas as necessidades dos moradores, inacessiveis no mercado livre; a criagao de rendas condicionadas, 38% inferiores as do
mercado, permite reduzir a despesa publica no apoio a renda; o investimento municipal neste tipo de programas seria inferior ao

atual e teria um resultado adicional: associaria intervencao social a qualificagio urbana.
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Imagem 1 Fotografias do levantamento.
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0. NOTA INTRODUTORIA

O presente documento partiu da sele¢io de 20 ilhas na freguesia de Bonfim e 20 na de Campanha, num total de 40
ilhas. Das 40 ilhas inquiridas identificou-se um total de 292 agregados, dos quais 166 sio colaborantes (57%). Para
que todas as informagdes pudessem ser perfeitamente comparaveis foram retirados os agregados com mais de uma

habitacdo, resultando uma amostra final de 158 agregados que representam 319 pessoas.
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Tabela 1 Universo de ilhas e casas de ilha consideradas na amostra.
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AMOSTRA CONSIDERADA

158 AGREGADOS COLABORANTES: 123 INQUILINOS 35 PROPRIETARIOS

Tabela 2 Universo de agregados considerados na amostra.
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Imagem 3 Enquadramento da amostra na ARU.

DIAGONOSTICO SOCIO ESPACIAL DE 40 ILHAS NA

ARU CAMPANHA - ESTACAQ ARU CAMPANHA - ESTACAO

PESSOAS
ILHA
S CASAS ILHA | RESIDENTES ILHAS CASAS ILHA INQUIRIDAS
123 916 1145 40 441 319
100% 100% 100% 33% 48% 28%

Tabela 3 Enquadramento do universo da amostra na ARU (valores de referéncia baseados em ficheiro .shapefile fornecido
no inicio dos trabalhos).

1 Bonfim Rua do Lourenco 51,565,57,59,61,65 21 Bonfim Rua de Pinto Bessa 231
2 Bonfim Rua da Lomba 84, 86, 88, 90, 92, 94, 96 22 Bonfim Travessa da Lomba 74e76
3 Bonfim Rua da Veracruz 23A 23 Campanha Rua de Miraflor 61
4 Bonfim Travessa da Lomba 3 24 Campanha Rua da Formiga 240
5 Bonfim Travessa da Lomba 28 25 Campanha Rua da Formiga 140
6 Bonfim Travessa da Lomba 80 26 Bonfim Travessa de Nova Sintra 108
7 Bonfim Rua da Veracruz 36-42 27 Campanha Rua de Miraflor 55
8 Campanha Rua da Formiga 222 28 Bonfim Travessa da China 22
9 Bonfim Rua da Lomba 59 29 Campanha Rua do Monte da Estagao 151
10 Campanha Rua de Miraflor 64 30 Campanha Rua de Justino Teixeira 233
11 Campanha Rua da Formiga 38 31 Bonfim Rua do Lourengo 41; 43; 45;
12 Campanha Rua de Miraflor 80 32 Bonfim Rua da Lomba 115
13 Campanha Rua de Presa Velha 112-128 33 Bonfim Travessa da Lomba 23
14 Campanha Rua de Presa Velha 79 34 Campanha Rua de Presa Velha 96
15 Campanha Rua de Presa Velha 169 35 Campanha Rua de Miraflor 84
16 Bonfim Travessa de Nova Sintra 90 36 Campanha Rua de Miraflor 98
17 Campanha Rua de Justino Teixeira 127 37 Campanhé Rua de Sao Rosendo 229
18 Campanha Rua de Justino Teixeira 137 38 Campanha Rua de Justino Teixeira 244/230
19 Bonfim Rua do Lourengo 5 39 Campanha Rua de Justino Teixeira 398

20 Bonfim Travessa da Lomba 41 40 Bonfim Travessa da China 70
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AGREGADOS
INQUILINOS PROPRIETARIOS TOTAL
n.° % n.° % n.° %
Dimensao do agregado
1 pessoa 46 37,40 13 37,14 59 37,34
2 pessoas 43 34,96 12 34,29 55 34,81
3 pessoas 22 17,89 6 17,14 28 17,72
4 pessoas 10 8,13 4 11,43 14 8,86
5 pessoas 2 1,63 0 0,00 2 1,27
Anos de permanéncia
0 -5 anos 27 21,95 6 17,14 33 20,89
5-10 anos 8 6,50 0 0,00 8 5,06
10 - 20 anos 20 16,26 1 2,86 21 13,29
> 20 anos 66 53,66 28 80,00 94 59,49
s/ informacéao 2 1,63 0 0,00 2 1,27
Taxa de esforco
< 30% 45 36,59 25 71,43 70 44,30
30% - 40% 27 21,95 4 11,43 31 19,62
> 40% 39 31,71 3 8,57 42 26,58
s/ informacéao 12 9,76 3 8,57 15 9,49
Avaliacdo das redes e vizinhanca
Fraca (<5) 1 0,81 1 2,86 2 1,27
Média (5 - 10) 55 4472 21 60,00 76 48,10
Forte (10 - 15) 67 54,47 12 34,29 79 50,00
s/ informacéao 0 0,00 1 2,86 1 0,63
Nivel de satisfagdo com
0S equipamentos
Insatisfatorio 4 3,25 1 2,86 5 3,16
Satisfatorio 51 41,46 12 34,29 63 39,87
Muito satisfatério 67 54,47 22 62,86 89 56,33
s/ informacgéo 1 0,81 0 0,00 1 0,63
Nivel de satisfacdo com
0s transportes
Insatisfatorio 38 6,50 0 0,00 8 5,06
Satisfatorio 25 20,33 5 14,29 30 18,99
Muito satisfatorio 76 61,79 28 80,00 104 65,82
s/ informacéao 14 11,38 2 5,71 16 10,13
Recetividade a mudanca
Sim 50 40,65 10 28,57 60 37,97
Nao 60 48,78 23 65,71 83 52,53
Talvez 12 9,76 2 5,71 14 8,86
s/ informacgéao 1 0,81 0 0,00 1 0,63

Tabela 4 Caracterizacio do universo da amosttra, por questdes lancadas no inquérito.




Levantamento e caracterizagdo de nucleos residenciais designados como “ilhas”
localizados na area da ARU de Campanha-Estagéo

1. PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DOS MORADORES

Os dados obtidos no levantamento confirmam tanto a experiéncia da equipa em outros terrenos como as certezas
transmitidas pelas/os assistentes sociais das Juntas de Freguesia do Bonfim e de Campanha (relativamente a estes e

outros nucleos de ilha).

* A dimensio do agregado mais significativa é a de 1 a 2 pessoas (73%), o que se traduz numa especial necessidade

de habita¢oes com as tipologias T'1 e T2.

* A carateriza¢do dos habitantes evidencia 77.8% de inquilinos e 22.2% de proprietarios. A relagio com a
propriedade emerge como um fator estruturante das condi¢Ses de vida e espelha fortes desigualdades entre os dois

grupos. Os principais dados que sustentam esta afirmacio sio os seguintes:

* Taxa de esforco: A percentagem de proprietarios nos escaldes mais favoraveis duplica a de inquilinos
(71.43% vs 36.59% no escaldo inferior a 30% e 21.95% vs 11.43%, no compreendido entre 30% e 40%).
No escaldo superior a 40%, o mais desfavoravel, a propor¢io de inquilinos quadruplica a de proprietarios
(31.71% vs 8.57%).

* Estado de conservagio das habitacdes: O melhor estado de conservacio das casas (nivel 1) foi atribuido
com o dobro de frequéncia aos proprietarios (42.86%, face a 18.7% dos inquilinos). Estas propor¢Ges
invertem-se no nfvel 3, o mais desfavoravel que precede o estado de ruina (31% para os inquilinos e 8.57%
para os proprietarios).

* Area das habitacGes: A drea média das habitacées dos proprietarios ¢ superior a dos inquilinos (68m?2
para os primeiros, 59m2 para os segundos). As condicoes s se nivelam nas casas que nao tém casa de
banho no interior da habita¢do (aproximadamente 46m2 para os dois grupos).

* WC privativo: 82.86% dos proprietarios tém WC dentro da propria habitagio, face a apenas 64.23%

dos inquilinos. Relativamente aos inquilinos que tém a casa de banho num anexo exterior a casa , verifica-se

que esta ¢ privada em 20.3% dos casos e partilhada com outros moradores no 15.45% restantes).

* Os anos de permanéncia como habitantes evidenciam dois grandes grupos: os que residem na mesma casa hd mais
do que 20 anos (59.49% da amostra) e os que chegaram no petiodo pds-troika (20.89% sio residentes ha menos de

5 anos).

Esta estrutura¢do ¢ um segundo fator de desigualdade, com o segundo dos grupos a pagar rendas mais altas ¢ a ndo

poder aceder a compra da casa (80% dos proprietarios encontram-se no grupo de moradores com mais antiguidade).
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OCUPACAO DA ILHA
Devolutas < 25% 25%-50% | 50% - 60% | > 60% 100%
n.° % n.° % n.° % n.° % n.° %| n° %
20 ilhas Bonfim 3 15 0 0 3 15 2 10 10 50 2 10
20 ilhas Campanha 1 5 0 0 2 10 2 10 11 55 4 20
40 ilha ARU 4 10 0 0 5 12,5 4 10 21 B3 6 15

Tabela 5 Percentagem de ocupacio das ilhas.

ESTADO DE CONSERVACAO
Nivel 1 Sem patologias ao nivel estrutural, da Nivel 3 Necessidade de reparagé&o pontual da estrutura,
cobertura, dos revestimentos exteriores e da necessidade de reparacéo profunda ou
caixilharia que justifique intervencgao a curto substituicdo de cobertura, revestimentos
prazo. exteriores e caixilharia.
Nivel 2 Problemas estruturais de pequena expresséo | Nivel 4 Ruina. Verifica-se o colapso parcial ou total da
(fissuras), necessidade de reparagéo pontual estrutura, o que implica a reconstrucéo do
da cobertura e/ou revestimentos exteriores e/ou edificio. Imagem 5 Definicao
caixilharia. dos niveis de con-
servacio cosiderados.
HABITACOES AGREGADOS
INQUILINOS PROPRIETARIOS TOTAL
n.° % n.° % n.° %
Estado de conservagao
Nivel 1 23 18,70 15 42,86 38 24,05
Nivel 2 59 47,97 17 48,57 76 48,10
Nivel 3 39 31,71 3 8,57 42 26,58
Nivel 4 2 1,63 0 0,00 2 1,27
s/ informacéo 0 0,00 0 0,00 0 0,00
0,00
Ligacé&o a rede predial
Sim 116 94,31 35 100,00 151 95,57
N&o 7 5,69 0 0,00 7 4,43
s/ informagéo 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Existéncia de anexos por
habitac&o
Sim 64 51,61 16 47,06 80 50,63
Néo 59 47,58 19 55,88 78 49,37
Area bruta média das habitagées
com e sem anexos (m2)*
Com anexos 54 52 53
Sem anexos 59 68 61

Tabela 6 Caracterizacio do edificado habitacional.
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2. PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DO EDIFICADO

A zona analisada caracteriza-se pela existéncia de um nimero significativo de casas niao habitadas (30.38% do total),
com 8.39% do parque habitacional em situa¢do de ruina. Contudo, sao poucas as ilhas devolutas ou com menos do

que 1/4 das casas ocupadas. A situagio mais habitual é a de ilha com mais do que 2/3 das casas habitadas.

O estado de conservagdo das casas aponta para a existéncia de um parque de habitacdo heterogéneo, com base na
avaliagdo feita a partir de duas aproximacdoes sucessivas:
* Habitacoes ndo incluidas na amostra (nio visitadas)'. 41% das situacdes estio em nivel 3-4 (necessidade
de reparagdo da estrutura, cobertura, revestimentos exteriores ou caixilharia) e 12.37% correspondem ao
nivel 4 (estado visivel de ruina). Apenas 17% das habitagdes se encontram em bom estado de conservagao

(niveis 1 ou 2).

* Habita¢oes incluidas na amostra. Este grupo, por nao incluir as casas desabitadas, apresenta,
tendencialmente, um melhor estado de conservacio. Se no grupo anterior os niveis 3 e 4 eram os mais
representativos, na amostra esta posi¢io ¢ ocupada pelo nivel 2, que apresenta 48.10% dos casos nesta

categoria.

Contudo, o trabalho no terreno constatou que estes critérios de avaliacdo, que basicamente se referem ao invélucro
das habita¢bes, devem ser completados com um conjunto de elementos que dizem respeito ao miolo das casas, por
conseguitem identificar melhor as caréncias habitacionais e, portanto, orientar melhor as futuras intervencoes. Entre
estes aspetos identificamos:

* falta de fungdes essenciais no interior das casas (falta de WC em 31.64% dos casos);

* dimensio exigua das habita¢Ges, que obriga a complementar as dreas originais das casas com acréscimos

em altura ou no espaco nio edificado do logradouro;

* quartos interiores sem vaos e, por isso, sem luz e ventilagio natural;

* compartimentos habitaveis que ndo atingem a drea minima;

* inexisténcia de divisao formal entre compartimentos (divisdes separadas por cortinas);

* quartos acessiveis a partir de outros quartos e nio de um espaco de circulacio;

* barreiras arquitetonicas e problemas de acessibilidade (desde obstaculos a circulagdo até escadas com

declives muito acentuados).

Finalmente, 96% das casas contam com acesso a rede de abastecimento de dgua canalizada, onde os 4% sem acesso
a rede representam casas ocupadas por inquilinos. Quanto as redes de saneamento, a expetiéncia no levantamento
permite afirmar que as suas deficiéncias sao recorrentes e visiveis, sendo que em alguns casos esta rede nem sequer

existe, estando os residuos expostos.

1 Este grupo engloba todas as habita¢oes que nio foram visitadas (desabitadas e em ruina, ndo colaborantes e nio residentes). A impossibilidade
de entrar nestas habitagdes alterou a maneira de avaliar o estado de conservagao: embora os critérios considerados tenham sido os mesmos da
amostra, a avaliagdo foi realizada visualmente e pelo exterior. Por nao ser possivel aferir o estado de conservacio de maneira rigorosa, foram
fixadas duas categorias extremas (niveis 1 ¢ 4) e definidos patamares de avaliacao intermédios (1-2; 2-3; 3-4), mais flexiveis do que os utilizados na
amostra (casas visitadas).
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WC PRIVADO POR AGREGADOS
AGREGADO INQUILINOS PROPRIETARIOS TOTAL
n.° % n.° % n.° %
Habitacao com WC
Sim 79 64,23 29 82,86 108 68,35
N&o 44 35,77 5 14,29 49 31,01
s/ informacao 0 0,00 0 0,00 1 0,63
Agregados sem WC privado na
habitac&o
Com WC privado nos o5 20,33 1 286 %6 53,06
anexos
Utilizacdo de WC comum
19 15,45 4 11,43 23 46,94
Tabela 7 Analise dos WC privados, por agregado.
ANEXOS AGREGADOS
INQUILINOS PROPRIETARIOS TOTAL
n.° % n.° % n.° %
Estado de conservacéo
Nivel 1 13 15,12 1 4,76 14 13,08
Nivel 2 39 45,35 10 47,62 49 45,79
Nivel 3 22 25,58 4 19,05 26 24,30
Nivel 4 0 0,00 2 9,52 2 1,87
s/ informagéo 12 13,95 4 19,05 16 14,95
Proporcéo da area dos anexos
em relagdo a habitagao
< 25% 52 64,20
25% - 50% 12 14,81
> 50% 16 19,75
Existéncia WC de uso inidivual
Nos anexos
Sim 32 26,02 5 14,29 37 23,42
Nao 89 72,36 29 82,86 118 74,68

Tabela 8 Anilise do edificado anexo as habitagdes.
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TIPO DE AREAS DE USO PRIVATIVO NAS HABITACOES
WC Cozinha Cozinha e WC Nem cozinha, s/ informacéo
nem WC

n.° % n.° % n.° % n.ol % n.° %
Nas habitagGes de 0 250 35 4375 41 5125 o 250 0 000
agregados com anexos
Nas habitagoes de 0 000 12 1538 65 8333 0 000 1 128
agregados sem anexos

Tabela 9 Tipo de drea de uso privativo nas habitagdes com e sem anexos.

TIPO DE AREAS DE USO PRIVATIVO NOS ANEXOS
WC Cozinha Cozinha e WC Nem cozinha, s/ informagé&o
nem WC
n.° % n.°| % n.° % n.°| % n.° %
Inquilinos 33 37,93 3 3,45 1 1,15 24 27,59 26 29,89
Proprietarios 6 28,57 0O 0,00 0O 0,00 7 33,33 8 38,10
Total 39 36,11 3 2,78 1 0,93 31 28,70 34 31,48

Tabela 10 Tipo de areas de uso privativo nos anexos, por agregado (o valor total apresentado nao corresponde ao numero total de agregados com
anexos, porque ha agregados com mais de um anexo).
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Imagem 6 Relagio entre topografia, mancha edificada e rede de transportes publicos (linha azul: rede de auto-

carros; circulos vermelhos: estaces de metro).
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3. ADEQUACAO AS NECESSIDADES DOS MORADORES

3.1. RELACAO COM A ENVOLVENTE

Uma das principais conclusodes do trabalho ¢ que os inquiridos residem em casas precarias em lugares que lhes
servem. De facto, apesar das condicGes descritas, mais de metade da amostra (52.52%) responde negativamente
a possibilidade de mudanga, o que contraria a tendéncia registada no antetior levantamento as ilhas® Dois dados
explicam esta circunstancia:

* Satisfa¢do com equipamentos: 39.87% dos inquiridos esta satisfeito e 56.33% estd muito satisfeito;

e Satisfagdo com transportes: 18.99% dos inquiridos esta satisfeito e 65.82% esta muito satisfeito.

Os 38% de respostas positivas face 2 mudanga foram acompanhadas pela resposta a questio “caso considerasse a
possibilidade de mudanga, em que condi¢des o faria?”, de onde se identificam duas condi¢des de maior incidéncia:
desde que as condi¢oes da habitacio melhorem (35%) caso existam alternativas habitacionais em regime apoiado

(13.33%).

Imagem 7 Relagao da densidade de equipamentos existentes (manchas vermelhas) com as distincias percorridas a pé a partir de cada um dos
quatro nucleos (trés aneis representam, de dentro para fora, 5, 10 e 15 minutos percortidos a pé).

2 Conceicao, P, Breda, 1., “’Ilhas’ do Porto — Levantamento e Caracterizagao. Porto: Municipio do Porto. 2015.
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EXISTENTE
T T2 T3
39m2 58m2 77m2

RGEU

T0

1 T2

T3

Imagem 8 Relacio entre as dreas minimas de referéncia apontadas no RGEU e a mediana das areas das habitacdes consideradas

na amostra, por tipologia.

SOBRELOTACAO AGREGADOS
INQUILINOS PROPRIETARIOS TOTAL
n.° % n.° % n.° %
Atual 12 9,76 2 5,71 14 8,86
Futura 11 8,94 3 8,57 14 8,86
Total 23 18,70 5 14,29 28 17,72

Tabela 11 Andlise da sobrelota¢io atual e futura, por agregado.
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3.2. RELACAO COM AS CASAS

O “pecado original” das ilhas (as reduzidas dimensdes de cada uma das células) ¢ a causa de uma das maiores
desadequacoes face as necessidades dos moradores: as areas das casas. Esta circunstancia tem uma dupla expressio:
* da comparaciao da mediana da area bruta das habitac¢oes existentes a area bruta minima de referéncia do
RGEU’, verifica-se que cada tipologia tem a drea regulamentar definida para a tipologia inferior (T1
tém drea de TO, T2 tém area de T'1, etc...), o que indicaria uma provavel dimensio insuficiente para cada
um dos compartimentos.
* arelacio entre o nimero de elementos do agregado e o numero de compartimentos da habita¢io permite
tratar de forma mais objetiva o tema da desadequacio das tipologias das casas* . Deste modo foi possivel
prever que 9% dos agregados se encontram em situagio de sobtelotacio®, ¢ que o nimero dos casos ird

aumentar até 18.7% num prazo de 5 anos’.

Uma das consequéncias deste cenario descrito ¢ a construcao de anexos. Perante a inexisténcia de fungdes basicas no
interior das casas (como foi referido, 31.64% das habita¢oes ndo tem casa de banho no interiot), e face as reduzidas
dimensdes das mesmas, 50.63% dos residentes expandiram as casas areas privadas ou comuns localizadas fora da

habitacao.

Estas construgdes tém um peso importante na vida dos residentes. 36.11% destes anexos esta dedicado a casa de
banho, enquanto que 28.7% assume a funcao de arrumos. Em até 20% dos casos, a dimensao dos anexos tem uma
dimensao supetior a 50% da area da habitag¢do, o que serve como medida do impacto que a sua perda teria nos

moradores.

3 Regulamento Geral das Edificacdes Urbanas — Decreto-Lei n® 38382/51, de 07 de agosto, na sua versdo mais recente. Através deste diploma,
mais concretamente através do seu artigo 67° que define as areas brutas minimas de referéncia por fogo, faz-se a comparagio com as areas medi-
anas apuradas por tipologia.

4 Partindo da publicagdo “Sobre a pobreza, as desigualdades e privacao material em Portugal” — INE de 8 outubro de 2010) onde se define “taxa
de sobrelotacio da habitagio” pela “populagio que vive em alojamentos em que o nimero de divisdes habitaveis (=4m2) ¢ insuficiente para o
nimero e perfil demografico dos membros do agregado. Considera-se que um individuo vive em condi¢oes de sobrelotagao da habitacio se esta
nao dispuser de um nimero minimo de divisdes, que permita ao agregado: uma divisio para o agregado; uma divisao para cada casal; uma divisao
para cada individuo com 18 ou mais anos; uma divisao para dois individuos do mesmo sexo entre os 12 e os 17 anos; uma divisio para cada indi-
viduo de sexo diferente entre os 12 ¢ os 17 anos; uma divisao para dois individuos com menos de 12 anos”.

5 T fundamental fazer a seguinte ressalva: o INE faz a contabilizagio de compartimentos considerando que uma divisio habitavel tem pelo menos
4m?2. Neste estudo, para o calculo da sobrelotagio através da contabilizagio dos compartimentos nao foram tidas em conta as suas caracteristicas
especificas, apenas a utilizagao feita pelos habitantes.

6 A medida que os elementos mais novos vao necessitando de autonomia, de acordo com a sua idade e sexo.
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4. NECESSIDADE DE REABILITACAO URBANA

Estruturaremos este capitulo em dois pontos diferentes: a analise das obras realizadas pelos moradores (o que servira tanto
para evidenciar as necessidades sentidas pelos moradores como as limitagGes das ages conduzidas individualmente ou a

partir da informalidade); a desadequagio entre o parque habitacional existente e as caraterfsticas dos agregados.

4.1. INTERVENCOES DOS MORADORES NA TENTATIVA DE MELHORIA DO
HABITAT

Distinguiremos dois dmbitos de intervengio: as obras realizadas no exterior das casas (anexos) e as obras realizadas
na ampliacdo das casas (acrescentos em planta e eleva¢oes em altura). O divisor comum aos dois ambitos sera a
ilegalidade das constru¢des’, onde a auséncia de controlo urbanistico prévio traz problemas pelas seguintes razdes:
* aumento, insustentavel do ponto de vista urbanistico, da area impermeavel no interior do quarteirio;
* criacdo de problemas urbanisticos (rela¢oes de meacdo com os lotes vizinhos);
. lidad iva de al O d d 5
escassa qualidade construtiva de algumas construgdes, nomeadamente dos anexos®;

e agravamento de problemas prementes (seguranga contra incéndios, estabilidade estrutural, etc.)

Relativamente aos anexos: 48.5% destas construcdes sao ilegais ¢ ocupam uma drea de 1017m?2’ (892m2 destinados a
uso privado e 125 destinados a uso coletivo). Estes anexos ilegais identificam-se em 31 das 40 ilhas, e tém um grande

impacto sobre as mesmas: ocupam pelo menos metade dos espagos livres comuns em cerca de 20% dos casos.

Se olharmos para a amostra, verifica-se que os anexos ilegais servem um elevado nimero de agregados (44
agregados, ou seja, 28% do total) distribuidos entre 35 inquilinos e 9 proprietarios. Falamos em 82 pessoas que se

servem destas constru¢des, com uma dimensao média por agregado de 10 m2.

Relativamente as casas: 15 casas apresentam acrescentos em planta, sendo a média de 40m2, num total de 623m2.
Ja os acrescentos em altura traduzem um numero ainda mais elevado, com 79 habita¢ées com um segundo andar

acrescido (de 35m2 em média), perfazendo uma superficie total de 2723m2.

Considerando apenas os 158 agregados analisados, verifica-se que 38 agregados, com uma dimensio média de 2
elementos ¢ um total de 91 pessoas, tém um segundo andar acrescido de, em média, 35m2, totalizando 1346m2 de
area nio legalizada. Um olhar mais atento a este conjunto permite retirar uma conclusio importante: encontra-se

uma clara ligacdo entre estas situacoes e as melhores condi¢bes de vida:

7 A ilegalidade dos anexos foi determinada a partir da sobreposi¢ao da Carta de Bonfim Barreiros (década de 40) com o estado atual, o que per-
mitiu determinar as construgdes posteriores a 1951 e que, muito provavelmente, nio foram legalizadas. Ja nas casas foi acrescentado um segundo
critério, o de apreciacao visual no terreno (irregularidades na silhueta do al¢ado, existéncia de materiais e sistemas construtivos claramente diferen-
ciados entre o r/ch ¢ o segundo andar e elevacdes relativamente aos muros de meagio).

8 O estado de conservagio destas construcoes altera a tendéncia do estado de conservagio das habitagoes, nivel 2 (46%), seguido do nivel 3 (24%)
e, por fim (retirando situagoes do nivel 1, com apenas 13%).

9 A area total de anexos é de 2533m2. A irea total construida na zona em estudo é de 25.790m2.
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Imagem 10 Tipologias existentes e adequadas.
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* Area média superior 2 média na amostra (66m2 vs 61m2);

* Melhor estado de conservagao das casas (55.26% das casas em nivel 1; 31.57% em nivel 2; apenas 13.15%
em nivel 3; nenhuma em nivel 4);

* Residentes com alguma estabilidade: uma alta propor¢ao de proprietatios (44.7% das casas sio de
proprietarios, superior aos 22% de proprietarios registado no conjunto da amostra) e uma alta proporgao de
residentes com mais do que 10 anos de permanéncia (78% dos habitantes, superior ao 72% da amostra);

* Taxa de esforco favoravel: 58% dos residentes tem uma taxa de esforco inferior a 30%, com apenas 21%

dos residentes com uma taxa de esfor¢o superior a 50%.

4.2. DESADEQUACAO DO PARQUE HABITACIONAL AS NECESSIDADES DOS
MORADORES

Apesar das tentativas de adequacio das casas as necessidades das pessoas, verifica-se que esta adequagao continua a
nao existir em dimensao suficiente, porque:

* as 4reas nunca foram satisfatorias,

* nunca houve capacidade de conseguir as divisdes necessarias,

* quando houve um numero de divisdes necessarias, as necessidades dos agregados mudaram com o tempo.

Podemos caraterizar esta situagio a partir da analise de cada agregado em relacio a habitacdo que ocupa:
* por um lado, identifica-se a existéncia de situages onde a desadequagio se manifesta por excesso de
quartos (agregados que reduziram a sua dimensio). Assim, até 21% de agregados que residem num T2
precisariam apenas de um T'1, enquanto que, no caso dos residentes em T3 85% seriam enquadraveis num
T2 e até 12% veriam as suas necessidades cobertas num T1.
* por outro lado, existem também situacoes onde a desadequagdo se manifesta por falta de quartos
(agregados que precisam de mais divisGes para nio se encontrarem em situacoes de sobrelotagio). E o caso

dos residentes em T1 que, em 42% dos casos, precisariam de contar com mais uma divisio na habitagio.

As circunstancias descritas ilustram como as solu¢oes desenvolvidas dentro dos limites e constrangimentos de
cada ator individual podem nao ser suficientes para resolver os problemas dos residentes, parcialmente por nido

aproveitarem os recursos decorrentes da gestio de cada ilha como um todo.

Neste sentido, é coerente considerar a passagem das intervengdes auto-promovidas ou de cardter fragmentado as
intervengdes integradas. A mobilizacdo dos privados (com uma estrutura de propriedade por vezes extremamente
fragmentada) para estes processos (complexos), num momento de aquecimento do mercado (que também atinge as

ilhas), parece ser o principal desafio.
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REABILITAR PARA ARRENDAR |

1° DIREITO

Inquilinos

arrendamento condicionado
38% abaixo dos valores de mercado

sem apoio a renda

possibilidade de apoio a renda

Proprietéarios

financiamento até 90%
(empréstimo + capitais proprios)

financiamento a 100%
(50% a fundo perdido + empréstimo)

Imagem 11 Caracteristicas especificas dos programas de financiamento.

CUSTO M2/TIPOLOGIA
EXISTENTE PROPOSTA MERCADO
m2| rendal Valor/m2 m2| rendal Valor/m2 m2 renda| Valor/m2
T0 12 Sl S 35 4,81 35 274,75 7,85
T1 39 70 1,79 52 250 4,81 52 408,2 7,85
T2 58 113 1,95 72 346 4,81 72 565,2 7,85
T3 77 67 0,87 91 437 4,80 91 714,35 7,85
T4 130 21 0,16 105 505,1 4,81 105 824,25 7,85

Tabela 12 Previsio de valor de tenda condicionada e comparagio com valores de mercado, a partir da adequagio das areas existentes por tipologia.

TAXA DE ESFORCO | INQUILINOS

< 30% 30% -40% | 40% - 50% > 50% s/ info.

n.° % n.° % n.ol % n.°| % n.ol %
Renda atual 45 36,59 27 21,95 8 6,50 31 25,20 12 9,76
Renda condicionada
com area de 9 732 26 21,14 23 18,70 55 4472 10 8,13
habitacdo adequada
Renda livre 0O 0,00 2 1,63 7 569 104 84,55 10 8,13

Tabela 13 Anilise da taxa de esforco dos inquilinos, considerando a adequagio das dreas e renda condicionada (para o célculo da taxa de esforgo

da renda atual relacionaram-se os rendimentos do agregado com as despesas com a habitagio aferidas no levantamento - renda, despesas com

agua, cletricidade e telecomunicag¢oes. Contudo, a taxa de esforco calculada para a renda condicionada relaciona os rendimentos dos agregados

apenas com o valor da renda, excluindo as restantes despesas com a habita¢io, de modo a desenhar o cenario mais desfavoravel possivel).
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5. ENQUADRAMENTO NAS FERRAMENTAS DISPONIVEIS

Avalia-se neste capitulo a viabilidade econémica das estratégias de reabilitacdo integradas a custos controlados,
que permitam melhorar as condi¢es de vida dos atuais residentes e, em simultaneo, qualificar o tertitério. Para o

desenvolvimento da andlise foram considerados os programas 1° Direito e Reabilitar para Arrendar.

Para calcular e ilustrar a viabilidade desta estratégia, foram considerados dois cenarios:
* O primeiro cenario contempla a reabilitacio das ilhas e o estabelecimento de rendas condicionadas.

* O segundo cenario prevé o realojamento dos inquilinos fora das ilhas, no mercado livre.

Os dois cendrios pressupdem que cada agregado recebe uma casa que se adequa as suas carateristicas em termos
de area e tipologia. Em ambos os casos foram considerados mecanismos de apoio a renda, sendo comparados os

desempenhos dos programas existentes (o municipal Porto Solidario) e os previstos (o estatal 1° Direito).

A anilise dos dois cenarios permite afirmar que:
* a reabilitacdo das ilhas permitiria dispor de rendas condicionadas, melhorando as respostas do municipio
e aumentando os recursos disponfveis para os moradores;
* o recurso a mecanismos de apoio a renda ¢ uma maneira eficaz e viavel de conciliar os interesses de
inquilinos e proprietarios;
* 0s mecanismos previstos no ambito estatal (1° Direito) permitem ao municipio potenciar o caminho ja

iniciado com o programa Porto Solidario.

5.1. CENARIO 1: REALOJAMENTO DO PARQUE DE HABITACAO PRIVADO
(REGIME DE RENDA LIVRE) + RECURSO A MECANISMOS DE APOIO A RENDA

Foram considerados dois cenarios: o recurso ao programa Porto Solidario e o recurso aos mecanismos de renda
apoiada do Primeiro Direito. Em ambos os casos foi considerado que as casas disponibilizadas aos inquilinos sio

casas adequadas as caracteristicas do agregado, tanto em termos de area como tipologia.

A principal consequéncia ¢ a escassa ou inexistente viabilidade de conciliar rendas livres (valor mediano: 7,85€)
com o rendimento e areas adequadas para cada agregado (o que se deve a incapacidade econémica dos inquilinos
para pagar rendas superiores e ao facto de nio serem ilegfveis aos programas de arrendamento apoiado, pelo valor
avultado da renda em causa.). Assim:

* o recurso ao programa Porto Solidario ndo permitiria apoiar nenhum inquilino;

* o recurso aos mecanismos de renda apoiada do 1° Direito permitira apoiar 102 inquilinos.

Comparando este cendrio com o anterior (rendas condicionadas a partir da reabilitaco das ilhas), este apoio seria disponibilizado
a menos agregados (102 neste cenario e 104 no anterior) e por um custo trés vezes superior. Esta circunstancia reforca a

oportunidade de utilizar a reabilitagio das ilhas para aumentar o parque de habita¢io a custos controlados no municipio.
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DESPESAS PARA O RENDA CONDICIONADA RENDA LIVRE
MUNICIPIO COM APOIOS o o o
Porto 1° Direito Porto 1° Direito
Solidario 5 pgrr]noesiros 5 restantes anos Solidario 5 primeiros anos| 5 restantes anos
N.° agregados considerados 93 104 104 0 102 102
Valor anual do apoio 204.146,40 81.882,32* 122,823,48* 214.407,92* 321.611,88*
Valor do apoio mediano 187,5 61,65 91,88 146,85 220,27

Tabela 14 Previsao das despesas para o municipio com os programas Porto Solidario e 1° Direito (o nimero de agregados considerados varia de acordo com os
critérios de elegibilidade de cada um dos programas. * o valor indicado ¢ apenas o do municipio. Para calcular a despesa publica total é preciso considerar a parte
comparticipada pelo Estado, identica a do municipio nos 5 primeiros anos, e um ter¢o desse valor nos restantes.)

PORTO SOLIDARIO 1° DIREITO
RENDA NAO RENDA  RENDA NAO SE RENDA NAO RENDA RENDA NAO SE
CARECE DE  ENQUADRA-SE ENQUADRA NO CARECE DE  ENQUADRA-SE ENQUADRA NO
APOIO NO APOIO APOIO APOIO NO APOIO APOIO
0%
0, (o)
8% 199 8%
80%
92%
PORTO SOLIDARIO 1° DIREITO
RENDA NAO RENDA RENDA NAO SE RENDA NAO RENDA RENDA NAO SE
CARECE DE  ENQUADRA-SE  ENQUADRA NO CARECE DE  ENQUADRA-SE  ENQUADRA NO
APOIO NO APOIO APOIO APOIO NO APOIO APOIO
0% 0% 0%
10%
90%

100%

Imagem 12 Elegibilidade dos agregados aos programas, por arrendamento condicionado e livre.
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5.2. CENARIO 2: REABILITACAO DAS ILHAS + RECURSO A MECANISMO DE
RENDA APOIADA

Para o cilculo deste cenario, e com base nos dados da amostra, foi calculada a tipologia que cada agregado
necessitaria em fungao da sua composicio. Seguidamente, foi atribuida a cada tipologia a area que devia
corresponder-lhe para cumprir os minimos previstos pelo RGEU. Finalmente, foi calculado, para cada tipologia, o

valor correspondente de renda condicionada'® .

Os principais resultados sdo os seguintes:
* verifica-se que a renda condicionada é 38% inferior a praticada pelo mercado livre, circunstincia que,
gracgas ao programa de rendas acessiveis, permitira isentar da tributacdo sobre os rendimentos prediais
(atualmente em 28%).
* Apesar deste valor, a renda condicionada ¢ sempre superior a renda existente na atualidade. Este aumento
da renda teria um grande impacto nos inquilinos:
* Apenas 9 dos 45 inquilinos que atualmente tém taxa de esforco inferior a 30 conseguiriam
manter-se nesse escaldo (reduzir-se-iam de 35.59% para 7.32%);
¢ O numero total de inquilinos com taxa de esforco entre 30% e 40% permaneceria quase idéntico
(de 27 para 26, um total de 21.14%);
* Os agregados com taxa de esforco superior a 40 aumentariam drasticamente (passatia de 31.7%
para 63.42%);
* Como resumo, 104 dos 113 inquilinos analisados teriam uma taxa de esforgo superior a 30%.
* Apesar do aumento das rendas e dos baixos rendimentos, seria possivel garantir o acesso a uma casa em
condi¢oes de habitabilidade melhorada, com areas adequadas, e manter, em simultineo, uma taxa de esforco
inferior a 30% aos residentes. O numero de agregados elegiveis ¢ diferente em fung¢io do programa:
* 93 agregados no programa Porto Solidario;
* 104 agregados no 1° Direito (a partir dos mecanismos de apoio a renda).
* Os mecanismos de apoio do 1° Direito apresentam vantagens especificas relativamente ao Porto Solidario,
uma vez que permitem:
* apoiar mais agregados com menos financiamento (aproximadamente 123.000€ anuais no pior
dos cenarios do 1° Diteito, perante os 204.000€ calculados para o Porto Solidario);
* garantir habita¢dao durante mais tempo (o prazo de arrendamento minimo do 1° Direito esta
entre os 5 e os 10 anos; ja no Porto Solidario, o apoio é anual);
* gerar habitacdo de qualidade;
* que a despesa municipal em apoio a renda cumpra um segundo objetivo: a qualificacio do
territorio (as rendas sio utilizadas pelos proprietarios para amortizar o empréstimo da

reabilitacio).

10 Para obter este dado foi calculado o Valor Patrimonial Tributario da habitacio (615 x Coeficiente de Localizacio x Area Bruta Privativa) e, a
partir deste VPT, foi determinada a Renda Condicionada (0.067 x VPT / 12).
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6. PRINCIPAIS CONCLUSOES

Colocando o problema da maneira mais objetiva possivel, ¢ possivel afirmar que as ilhas analisadas foram e ainda sao
(embora cada vez menos) um territorio acessivel por valores bastante inferiores aos do resto da cidade (valor médio
2€/m?2, face aos 7.85€% que aponta o INE'"" pata os valotes de arrendamento no mercado livee). Esta citcunstancia

tem aspetos positivos e negativos.

6.1. AS SOLUCOES INFORMAIS COMO RECURSO PERANTE A UM PROBLEMA
ECONOMICO

As ilhas providenciam aos seus moradores um recurso basico insubstitufvel, quer pelo argumento econémico
referido, quer pela sua centralidade relativamente a equipamentos e transportes, reflexo da satisfagiao declarada pelos
moradores, 0 que, por sua vez, explica a pouca recetividade a mudanca. Contudo, a acessibilidade econémica tem um

preco, que localizamos em duas dimensoes diferentes.

Por um lado, as baixas rendas tém motivado o desinteresse dos proprietarios, colocando a responsabilidade pela
manutencdo das casas nos moradores.

Por outro lado, as a¢bes de tentativa de melhoria das condi¢ées de habitabilidade, por estarem sujeitas aos poucos
rendimentos dos moradores, por se realizarem dentro dos interesses e constrangimentos de cada ator individual, e
por terem acontecido de modo informal (sem intervengao técnica, sem controlo prévio por entidades publicas), tém

causado, por vezes, um impacto negativo num territorio que ja era fragil antes da intervencio.

Posto isto, ndo parece 16gico avangar para a recusa das ilhas sem antes criar uma alternativa que cumpra, dentro dos
mesmos pressupostos quanto a localizag¢ao e em condi¢bes de habitabilidade melhorada, as fun¢ées que atualmente
satisfazem. Mas, uma vez reconhecidas as vantagens, também nao ¢ admissivel permitir a simples perpetuagao dos

problemas.

Por esta razdo, pensamos que, se existe uma possibilidade de utilizar as ilhas como parte da solucdo para um
problema de caréncia habitacional existente na cidade do Porto, esta deve ser explorada (mesmo que faca parte
de um leque de solugdes mais abrangentes, desde que sejam viaveis para proprietarios e administracoes e uteis e

satisfatorias para os moradores).

11 Segundo valores do INE relativos ao 2° trimestre de 2018.
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6.2. ANECESSIDADE DE CRIAR UM NOVO ENQUADRAMENTO

Antes de avangar para as conclusoes e recomendacdes, convém identificar e afastar o enquadramento atualmente
existente para as ilhas, um terreno de debate extremamente polarizado, desafasado da realidade e do qual, por tanto, é
preciso fugir. As razdes para isto acontecer sdo duas:
* A posi¢do com um discurso aparentemente mais progressista e sensibilizada para a criagiao de habitacio a
custos acessfveis acaba frequentemente por se revelar na pratica mais conservadora, porque, perante as
dificuldades de enquadramento regulamentar, aposta em mecanismos (regimes especiais, formatados a
medida) que evitam as intervengoes de carater estrutural, deixando, na pratica, tudo como estd,
consolidando no territério a desigualdade social e a exclusio.
* A posi¢do que ignora o problema urbanistico (nfo o considerando sequer como uma ocorréncia com
estatuto morfologico especifico) aposta, perante a complexidade do assunto, na sua erradicacio e ndo na
sua reconversio/reabilitagio. Esta posicao é redutora e ineficaz: esbatra no estatuto privado destas 4reas e

nao toma como oportunidade as ferraments e financiamentos existentes.

As conclusbes e recomendagoes deste relatorio apontardo para a necessidade de normalizar a qualificacio do
territério como condigdo incontornavel para a melhoria das condicGes de vida de quem o habita, sugerindo o
cumprimento de condigdes que ultrapassem a simples intervencao casa a casa, embora possam, eventualmente,

orienta-la.
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Levantamento e caracterizagdo de nucleos residenciais designados como “ilhas”
localizados na area da ARU de Campanha-Estagéo

6.3. CRITERIOS ORIENTADORES DAS INTERVENCOES

E possivel construir um enquadramento legal favoravel a intervencio nas ilhas alicercado no principio da nao
afetacdo das edificagdes e das respetivas utilizacGes por normas legais supervenientes a data da sua construgao,
consagrada em diversos diplomas legais: Regime Juridico da Urbanizac¢ao e da Edificagdao, Regime Juridico da

Reabilitacio Urbana, Regime Excecional de Reabilitagio Urbana .

Assim, desde que as interven¢des nao originem nem agravem desconformidades com as normas em vigor (condi¢do
de aplicacdo das normas relativas a protecao das construcdes anterior a 1951 existente nos diplomas referidos) é
possivel o ndo cumprimento estrito de um conjunto de regulamentacio foi sido desenvolvida para edificado novo,

permitindo que a leitura atenta do quadro legal oriente, para bem, a intervencao sobre estes conjuntos.

Torna-se assim possivel estabelecer uma referéncia, a partir do qual as operagdes possam ser apreciadas, sendo
as ferramentas utilizadas nesse processo aquelas que procuram salvaguardar as condi¢oes de salubridade e de

privacidade (normas do RGEU e do Cédigo Regulamentar do Municipio do Porto - CRMP).

No ambito de outros trabalhos desenvolvidos por esta equipa, com apoio de técnicos da DMU-CM Porto, foram
consolidados alguns dos critérios pelos quais as intervengdes das ilhas se podem reger com vantagens para os
moradores e para a requalificacdo do territério. Entre estes prinicipios, que tém vindo a ser testados em casos reais,
apontamos:
* aumento das areas das casas, tomando como objetivo a aproximagao as areas previstas pelo RGEU,
através da reducdo do nimero de fragdes, pelo seu emparcelamento, garantindo assim a melhoria das
condigoes habitacionais e qualidade de vida;
* aumento da permeabilidade do solo, através da diminui¢io da ocupacio do interior do logradouro, de
modo a melhorar as condi¢bes ambientais e de seguranca. Esta transformacio, através da desocupagao de
partes do interior do logradouro, melhora a exposi¢ao solar das fachadas das casas (o que podera ter
consequéncias positivas no conforto térmico da habita¢io e na saude dos morados); e contribui para o
aumento da infiltracdo da agua da chuva no solo;
e salvaguarda da relagio com as parcelas confrontantes, no que respeita a alturas de empenas e de muros de
vedagdo), com vista a melhoria das condi¢oes urbanisticas e a resolugio de questdes ligadas a seguranca e
privacidade dos lotes;
* Adocio de solugbes arquitetonicas e construtivas que:
* mitiguem as barreiras arquitetonicas existentes, promovendo a acessibilidade e inclusio, de forma
a que as habitacGes sejam adequadas as caracteristicas dos seus habitantes;
e reduzam a propagacio dos incéndios, facilitem a evacuagao dos espacos e a agao dos bombeiros,
promovendo a seguranca urbana;

* aumentem a iluminacao natural e a ventilagao das casas.
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Imagem 14 A localizagio priveligiada das ilhas em ARU e a oportunidade de trabalhar a geografia dos incentivos para viabilizar as operagdes face
20s aumentos da renda atuais e eventuais (as duas imagens infetiores, que relacionam os anos de permanéncia na habitacio e o valor das rendas,
mostram a desigualdade estruturante entre os antigos e os novos moradores, para os quais se verifica um aumento da renda que ultrapassa as
condig¢des reais da habitagio).



Levantamento e caracterizagdo de nucleos residenciais designados como “ilhas”
localizados na area da ARU de Campanha-Estagéo

6.4. APROPORCIONALIDADE ENTRE MEIOS E OBJETIVOS

Face as limitagoes arquitetonicas e construtivas identificadas ao longo deste trabalho, torna-se essencial contar com
principios orientadores que garantam uma adequada transicdo destas estruturas para os objetivos previstos (melhorar
as condicoes de vida dos residentes e qualificar o territério). Os critérios definidos no ponto anterior cumprem este

proposito e sdo um ponto de partida razoavel e viavel, que ja tem sido testado em varias situagoes reais.

Contudo, ¢ preciso ainda provar que o investimento realizado para ultrapassar as resisténcias de um territorio tao
fragilizado ¢ justificado. Para tal, serdo considerados dois fatores:
* Por um lado, ¢ importante perceber que, neste momento, os residentes das ilhas analisadas ndo encontram
uma alternativa nem no mercado privado (por causa das elevadas rendas), nem no mercado de
arrendamento social (por causa da avultada lista de espera).
* Por outro lado, interessa olhar com aten¢io para as novas ferramentas que foram criadas ao abrigo
da Nova Geracao de Politicas de Habitacdo, com potencial para viabilizar as intervencées indo ao encontro

do declarado em sede do PEDU do Porto, onde, relativamente a questdo das ilhas, recomenda-se:

“Criar condi¢bes para operacionalizar o Programa Estratégico para as “ilhas” do Porto, incluindo a criacdo

de instrumentos que estimulem a intervencio dos respetivos proprietarios”.

A analise realizada no ponto 5 deste relatério serviu para ilustrar que a juncio destes dois fatores pode ajudar a
equilibrar a balanca para o lado da intervengio sobre as ilhas, uma vez que as condi¢oes politicas, legais e econdémicas
atuais abrem a possibilidade real de passar a acio:
* Com pouco investimento por parte do municipio, é possivel colocar o 6nus do lado dos proprietarios de
maneira bem-sucedida, com beneficios para senhorios e inquilinos.
* As rendas resultantes, 38% infetriores aos valores do mercado, permitem ativar beneficios e incentivos
fiscais em sede de IMI e IRS.
* O financiamento publico obriga 4 implementagiao de mecanismos de controlo prévio sobre as obras

promovidas, associando intervencdo social e reabilitacdo urbana.
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Anexo - Inquérito Social

INQUERITO SOCIAL

Freguesia Tipo de via Nome Numero Casa
CARACTERIZAGCAO DOS HABITANTES (POR UNIDADE HABITACIONAL AUTONOMA)
Proprietario Inquilino N&o residente
1. Dimensio do agregado familiar:
2. Anos de permanéncia como habitante:
3. Rendimento mensal do agregado:
4. Despesas mensais com a habitacao (renda, agua, luz, telecomunica¢oes):
PERCEPCAO DOS HABITANTES EM RELACAO A ENVOLVENTE
1. RELACOES DE VIZINHANGA
1.1. Com quantos/as vizinhos/as mantém uma relacio quotidiana?
1.2. Com quantos/as vizinhos/as ditia que tem uma relacio proximar
1.3. Algum vizinho o ajuda em alguma tarefa ou presta algum tipo de apoio?
1.3.1 Se sim: quem e em que tipo de tarefas ou de apoio?
2. EQUIPAMENTOS DE APOIO E SERVICOS
Categoria Equipamento / Servigo Existéncia Utilizagdo
Hospital
S Controdesadde N S
: Farmacia '
: Consultérios médicos :
Sadde T S R e P PP PR PP PP PEPRE PP
: Consultério de medicina dentiria :

Centro de terapia da fala

Centro de terapia mental

EB 1° Ciclo / 1

EB 2° Ciclo

Educacio e EB 3° Ciclo

Formacao Escola Secundaria

Centro de Formacao Profissional

Instituicao de Ensino Superior




Categoria Equipamento / Servigo Existéncia Utilizagdo

Centro de Dia _
Respostas Sociais Centro de Convivio
3" Idade Lar de Idosos :

Servico de Apoio Domicilidrio

Respostas Sociais :

Infancia

Cultura, Desporto :

e Lazer Campo de Jogos

Associacao

. . : Centro de Emprego :
Admlnlstragao @ P s . ......................................... . ..........................................
. : Correios : :
SeergOS SRR SRR RN MR . ......................................... . ..........................................
: Bombeiros : :
Cemitério :
Posto da PSP
Tribunal
Centro de Arbitragem
Cabeleireiro :
Outros servicos Barbeiro
comerciais Servico de Estética
Restauracao
Outros ............................................................................. B T
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3. COMERCIO DE PROXIMIDADE

Categoria Existéncia Utilizagdo

Mercearia

Outos S
4. TRANSPORTES PUBLICOS
4.1. Acesso e utilizacio
Tipo Acesso Utilizagdo Necessidade de acesso

Metro

Outros

4.2. Como classifica os horitios e frequéncia dos transportes publicos que utiliza?

Adequados Desadequados Porqué?

4.3. Esta satisfeito com as rotas disponibilizadas pelos transportes publicos a que tem acesso?

Adequados Desadequados Porqué?



5. PROXIMIDADE AO EMPREGO / LOCAL DE DESLOCAGCAO DIARIA (Qual? )

5.1. Como se desloca para o emprego, ou local de deslocagio diaria?

(assinalar mais do que uma op¢ao no caso de utilizar mais do que um meio de transporte no mesmo percurso)

A pé Carro Metro Autocarro Outro(s). Qual(is)?

5.2. Quanto tempo demora nessa desloca¢io?

“Smin i 5-15min : 15-30min : 30-45min : 45-60min :  +1h i  +2h

POSSIBILIDADE DE MUDANCA

1. Esté receptivo a mudar de local de residéncia?

Nio Sim / Talvez. Em que condi¢oes?

1.1 (Caso nio especifique na resposta anterior) Estd receptivo a mudar se isso implicar aumento de renda?

Nio Sim / Talvez. Em que condi¢oes?

1.2 No caso de considerar a possibilidade de mudanca, ordene de acordo com a sua preferéncia (1 a 4):

Opcdio Preferéncia

Habitacio em edificio reabilitado ou construido nas proximidades

Habitacao em edificio reabilitado ou construido noutro local da cidade

Habitacio municipal

Indemnizacio

2 Na eventualidade da residéncia ser reabilitada, esta recetivo a permanecer se implicar aumento de renda?

Nio Sim / Talvez. Em que condi¢bes?
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